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Многофакторная (альтернативная) модель  
противодействия наркопреступности в Российской Федерации

Многофакторная (альтернативная) 
модель противодействия наркопреступ-
ности в Российской Федерации (далее – 
Модель) лежит в основе Стратегии госу-
дарственной антинаркотической поли-
тики Российской Федерации на период 
до 2030 года, утвержденной Указом Пре-
зидента РФ от 23 ноября 2020 г. № 733. 

Рассматриваемая Модель характерна 
для большинства стран мира, приобрела 
особую значимость в меняющихся гло-
бальных условиях: нестабильные поли-
тические, экономические и санитарно-
эпидемиологические факторы, рост меж-
дународной напряженности и активная 
смена приоритетов в противодействии 
современной наркоситуации. 

Модель раскрывается через страте-
гические цели в виде сокращения неза-
конного оборота и доступности наркоти-
ков для их незаконного потребления; 
снижение тяжести последствий незакон-
ного потребления наркотиков; формиро-
вание в обществе осознанного негатив-
ного отношения к незаконному потреб-
лению наркотиков и участию в их неза-
конном обороте. Таким образом в пер-
вую очередь речь идет о реализации мно-
гофакторных (альтернативных) подходов 
для достижения указанных целей, среди 
которых следует указать на нормативно-
правовые, правоохранительные, органи-
зационно-управленческие, технологиче-
ские, социальные, медицинские, инфор-
мационные, экономические, образова-
тельные, научные, идеологические, педа-
гогические и воспитательные аспекты.  

В сравнении с существующими мо-
делями противодействия наркопреступ-
ности, известными мировой практике 
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(жесткой политики, компромиссной 
стратегии, либеральной модели, стра-
усинной теории, модели контроля, ме-
дико-биологического направления)1, 
наибольшее сходство многофакторная 
модель имеет с моделью контроля. 

Модель контроля была установлена в 
реализованной Стратегии государствен-
ной антинаркотической политики Рос-
сийской Федерации до 2020 года, утвер-
жденной Указом Президента РФ от 9 
июня 2010 г. № 690 и заключалась в по-
этапном сокращении распространения 
наркомании и наркоправонарушений до 
уровня минимальной опасности для об-
щества. 

Во-первых, важнейшим аспектом 
многофакторной модели и модели кон-
троля является реализация различных ан-
тинаркотических программ на федераль-
ном, региональном, муниципальном уров-
нях и уровне конкретных организаций, а 
также соответствующее ресурсное обес-
печение антинаркотической деятельности 
субъектами указанных уровней. 

Во-вторых, в многофакторной мо-
дели четко сформулированы меры по 
противодействию деятельности органи-
зованных преступных групп и преступ-
ных сообществ; меры по подрыву эконо-
мической основы наркобизнеса; усилен 
контроль за финансовыми операциями, 
которые являются наиболее удобными 
для легализации криминального капи-
тала, прежде всего обеспечение прозрач-
ности финансовых сделок для уполномо-
ченных органов2. 

В-третьих, продолжает совершен-
ствоваться механизм раннего выявления 
незаконного потребления наркотиков, а 
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также система медицинской и социаль-
ной реабилитации больных наркоманией 
и ресоциализация наркопотребителей. 

В-четвертых, приоритетным направ-
лением остается международное сотруд-
ничество и повышение роли Российской 
Федерации в отношениях с международ-
ными организациями и отдельными госу-
дарствами по вопросам противодействия 
наркоугрозе. 

Позитивной тенденцией, на которую 
обращает внимание Модель, является 
увеличение количества субъектов анти-
наркотической деятельности и повыше-
ние персональной ответственности 
должностных и иных лиц, организующих 
государственное противодействие неза-
конному обороту наркотиков. 

Важнейшим направлением и оценкой 
результатов реализации модели высту-
пают показатели, наиболее полно и объ-
ективно указывающие на достижение по-
ставленных целей и задач антинаркоти-
ческой политики Российской Федерации: 
вовлеченность населения в незаконный 
оборот наркотиков, криминогенность 
наркомании, количество случаев отрав-
ления наркотиками, количество случаев 
смерти в результате потребления нарко-
тиков и общая оценка наркоситуации. 

В структуре принудительных мер 
противодействия наркопреступности осо-
бо место уделено некарательным сред-
ствам, то есть альтернативной ответ-
ственности. Отметим, что некарательные 
меры воздействия на наркопреступность 
отличаются наибольшей степенью эф-
фективности и экономией уголовной ре-
прессии, что максимально соответствует 
современным потребностям борьбы с 
наркопреступностью. Отметим,  в анали-
зируемой Модели вопросы альтернатив-
ной ответственности практически не за-
тронуты. Приоритет мер альтернативной 
ответственности вполне очевиден, по-
скольку некарательные меры уголовно-
правового характера служат не для искуп-
ления вины и восстановления социальной 
справедливости, а для достижения целей 
обеспечения безопасности членов обще-
ства, восстановления имущественного по-
ложения участников конфликта, ресоциа-
лизации осужденных и т.д. Наказание за-
ключается в лишении или ограничении 
прав и свобод граждан посредством воз-
ложенных правоограничений, то есть 
кары, являющейся сущностью уголовного 
наказания. Цели некарательных мер уго-
ловно-правового характера ориентиро-
ваны в основном на предупреждение со-
вершения новых преступлений1. 
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Криминологические детерминанты незаконных производства, сбыта  
или пересылки наркотиков,  

совершенных лицом с использованием своего служебного положения

Для эффективного противодействия 
наркопреступности необходимо устано-
вить причины её возникновения, так как 
именно они должны являться предметом 
профилактического воздействия со сто-
роны компетентных органов государства. 
Говоря о причинах преступности, связан-
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ной с незаконным производством, сбытом 
или пересылкой наркотиков, необходимо 
учитывать три важных аспекта.  

Первый – личность наркопреступ-
ника, мотив его преступного поведения, 
что именно его побудило совершить пре-
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